Joeldhtme valla eelarvestrateegia 2025-2028
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Joeldhtme valla eclarvestrateegia on valla arengukaval tuginev finantsplaan nelja eelseisva
eelarveaasta kohta. Kohustus eelarvestrateegia koostamiseks on sétestatud kohaliku
omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadusega, mille alusel pohineb strateegia koostamine
vajadusel planeerida arengukavaga sitestatud eesmirkide saavutamiseks kavandatavate
tegevuste kestlik finantseerimine.

Saavutamaks eelpool kirjeldatud eesmirki annab Joeldhtme valla eelarvestrateegia iilevaate
Eesti majanduskeskkonnast ja valla finantsolukorrast, toob vilja pohitegevuse tulude ja kulude
prognoosi, investeerimis- ja finantseerimistegevuse, likviidsete varade muutuse, voimalikud
riskistsenaariumid ning sétestab finantsdistsipliini tagamise meetmed.

Eelarvestrateegia on kooskolas Joeldhtme valla arengukavaga aastateks 2025 kuni 2035.
Joeldhtme vallavolikogu vaatab eelarvestrateegia iga-aastaselt iile ja kinnitab esitamiseks
Rahandusministeeriumile.



Rahandusministeeriumi 2024. aasta suvise majandusprognoosi alusstsenaariumi kohaselt
poordub majandus aasta 10pus kasvule, kuid on aasta kokkuvottes siiski 1-protsendilises
languses. Teise kvartali SKP kiirhinnang kinnitab, et aasta esimesel poolel ei ole olnud tugevaid
mérke majandusaktiivsuse olulisest tdusust ning seetottu prognoositakse, et majandus hakkab
kasvama hiljem. Jargmisel paaril aastal on oodata reaalset majanduskasvu 3 protsendi ldhedal
ja seda toetab olukorra paranemine nii to0stus-, ehitus- kui ka teenustesektoris. Samas nenditi,
et prognoosi koostamist raskendas asjaolu, et valitus on tegemas suuremahulisi eelarveotsuseid,
mis mdjutavad oluliselt ldhiaastate majandusarengut, kuid on véltimatult vajalikud eelarveseisu
parandamiseks ja eelarve poliitika mahutamiseks Euroopa Liidu raamistikku.

2024. aastal iiletab sissetulekute kasv selgelt hinnatdusu ja intressimaksed hakkavad vdhenema,
mistottu on tarbimise kasvuks tingimused taas loodud. Keskmise palga kasv 2024. aastal kiill
aeglustub 6,4%ni, kuid hinnatdus taandub 9% juurest 3,8%ni.

Too6turu seis on rahuldav, t6opuudus stabiliseerus aastatagusel tasemel. Kui majanduskasv
hakkab tasapisi taastuma 2024. a teises pooles, siis hoive suurenemist on oodata alles 2025.
aasta keskpaigast. Pikemaajaliselt piirab edasist hdive kasvu juba praegu korge osalusméér ning
to0jou nappus. Seetdttu ei prognoosi Rahandusministeerium alates 2027. aastast
markimisvaérset tootajate arvu kasvu. Toopuudus stabiliseerub oma normaaltasemele 6%
lahedusse.

Aeglustunud hinnatdus vihendab palgatoususurvet, toojoukulude osakaal on paisunud kdrgeks.
Prognoosi kohaselt aeglustub palgakasv veelgi, ulatudes kéesoleva aasta teises pooles veidi tile
5%. Vaatamata ndrgale majanduskonjunktuurile hoiab palgasurveid t66joupuudus ning
moddukas inflatsioonitempo. Alates 2025. aastast pilisib palgakasv nominaalse
majanduskasvuga vorreldavas tempos ehk 5% ldheduses.

Valitussektori struktuurne eelarvepositsioon on kogu prognoosiperioodi kestel puudujdagis,
ulatudes 2024. aastal 0,2%ni SKPst ning kasvades toodangulohe sulgudes 2028. aastaks 4,1%ni
SKPst.

Kohalike omavalitsuste eelarvepuudujddk ulatus 2023. aastal pea 0,5%ni SKPst. Kdrge
defitsiit on tingitud omavalitsuste tulude reaalhindades vdhenemisest 2021. aastast alates ja
kulude kiirest kasvust (sh kasvanud Euriborist). Kuna 2025. aastal on kohalike omavalitsuste
valimised, mis tavapidraselt on kaasa toonud keskmisest suurema rohu investeeringutele, siis
vOib oodata korge defitsiidi taseme jatkumist. Valimistele jdrgnevatel aastatel védheneb
omavalitsuste defitsiit alla 0,2% SKPst. Seda tingib {iihelt poolt halvenenud kohalike
omavalitsuste finantsvoimekus, mis piirab nende voimalusi kohustusi juurde votta ja nduab
jatkusuutlikkuse tagamiseks teenuste ja toetuste rahastamise iile vaatamist, ning teiselt poolt
kasvab hiippeliselt investeeringutoetuste maht (vilisabi ja CO>).



Tabel 1 Majanduskasvu prognoos 2024-2028 (Rahandusministeerium)

2024 2025 2026 2027 2028
1. SKP reaalkasv (%) -1 2,1 2,7 2,3 2,3
2. SKP nominaalkasv (%) 2,7 6,2 55 4,7 4,7
2a. SKP jooksevhindades (mld €) 39,2 41,6 43,9 46,0 48,2

2023. a alguses elas Joeldhtme vallas 7229 elanikku, 1. jaanuariks 2024 suurenes arv 239.
elaniku vorra. Rahvaarvu ning seega ka potentsiaalsete maksumaksjate arvu kasv ja valla
paiknemine Tallinna linna, kui Eesti suurima ja kiireima palgakasvuga majanduskeskuse,
tagamaal ja to6jouareaalis, on toeks valla perspektiivsel kasvul.

Joeldhtme valla areng, nagu ka teistel omavalitsustel, soltub oluliselt muutustest Eesti iildises
majanduskeskkonnas ning riigi kesktasandil tehtavatest fiskaalpoliitilistest otsustest, mis
puudutavad nii omavalitsuste tulu- kui ka kulubaasi. Omavalitsustel puudub kindlus, et koik
eelarvestrateegias planeeritud tulud lackuvad ning see mdjutab omakorda omavalitsuse
investeerimisvoimekust.

Joeldhtme vallas vajab jitkuvalt teostamist investeeringuid avalike teenuste kvaliteedi ja
kéttesaadavuse parandamiseks, mistdttu on ldhiaastate perspektiivis eelkdige oluline hoides
kontrolli all majanduskulusid leida voimalusi investeeringute teostamiseks ja ka valla
palgalistele inflatsiooni mdju leevendamiseks labi personalikulude suurendamise.

Jargnevatel aastatel on Joeldahtme vallal tegevustes eelkdige kuus olulist eesmarki:

1. Elanikkonnale tarvilike teenuste tagamiseks oluliste investeeringute teostamine.

2. Vilisvahendite maksimaalne kaasamine tegevuste ja investeeringute finantseerimiseks.

3. Personalikulude kasv sdilitamaks kvalifitseeritud too6tajaid ametikohtadel ldhtuvalt
palgakonkurentsist Tallinna ja seda limbritsevate omavalitsustega.

4. Majandamiskulude kontrolli all hoidmine sisemise efektiivsuse kasvuga.

5. Eelarvestrateegia prognoosi planeerimisel sdilitada positiivne tulem ning pikemas
perioodis ka selle kasv.

6. Finantsdistsipliini tagamise meetmetest kinnipidamine.



Joeldhtme valla tulubaas on viimasel kuuel aastal piisinud tululiikide jaotuse 1dikes stabiilsena.
Valdava osa tuludest moodustavad maksutulud, seejuures enam kui 60% {iksikisiku tulumaks.

70%
64%
61%
60% H2018 m2019
(o]
m2020 m2021
50%
2022 2023
40%
[)
30% 25%
20%
0,
10% 9% b7
0% 0%
0%
Tulumaks Maamaks Reklaamimaks Tulud kaupade ja Muud Saadavad
teenuste tegevustulud toetused
mudgist tegevuskuludeks

Joonis 1. Vallaeelarve tulude jaotus tuluallikate 16ikes 2018-2023 (Rahandusministeerium)

Tulumaksu  prognoos  pdhineb  Rahandusministeeriumi  2024.  aasta  suvises
majandusprognoosis vilja tootatud majanduskeskkonda iseloomustavatel arvniitajatel ning
kohandatud Joeldhtme valla eripdra ja toendolist arengustsenaariumi arvesse vottes.

Fiisilise isiku tulumaks on kdige suurema osakaaluga kohalikule omavalitsusele lackuv maks.
Kohalikule omavalitsusele eraldatav tulumaks soltub maksumaksjate arvust ning keskmise
palga ja muude maksustavate tulude suurusest. Kohalikule omavalitsusele eraldatavat
tulumaksu arvestatakse kalendriaasta 1. jaanuari seisuga fliisilisest isikust maksumaksja
elukohajdrgsele kohalikule omavalitsusele. Omavalitsusiiksusele eraldatava maksusumma
arvutamisel ei arvata maksustava tulu hulka kasu vara voorandamisest. Fiiiisilisest isikust
ettevotja tasutud tulumaksu avansilist maksest 70% eraldatakse avansilise eraldisena tema
elukohajérgsele kohaliku omavalitsuse iiksusele. Kohaliku omavalitsuse iiksustele eraldatakse
tulumaks vastavalt rahandusministri 19.12.2008 méirusele nr 54 , Fiiiisilise isiku tulumaksu
kohalikule omavalitsuse iiksustele eraldamise kord®.

2022. a. voeti vastu tulumaksuseaduse muudatused, mis mdjutavad KOV-ile eraldatava
tulumaksuosa alates 2024. aastast. Muudatuse tulemusel eraldatakse maksumaksja
elukohajérgse kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvesse 2,5% residendist fliiisilise isiku
riiklikust pensionist ja 11,89% residendist fiilisilise isiku muust maksustatavast tulust, vélja
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arvatud kohustuslik ja tdiendav kogumispension, tulumaksuseaduse § 18 1dikes 13 nimetatud
dividend ja vara voorandamisest saadud kasu. Perioodil 2025-2027 suurendatakse jérk-jargult
residendist flisilise isiku riiklikult pensionilt eraldatavat tulumaksu 2,5%lt 10,23%le ja
viahendatakse samal ajal jark-jargult muust tulust tulumaksu 11,89%lt 10,23le. Muudatusega
kiireneb tulumaksu laekumise kasv KOV-ides, kus on eakate osakaal korge ja aeglustub kasv
KOV-ides, kus on korgem tdoealiste osakaal ja palgatase. Joeldhtme vald kuulub teise gruppi
ning seepérast ka valla tulubaas vidheneb.

Alates 2015. aastast on tulumaksumair 20%. Juunis 2023 vastu voetud tulumaksuseaduse
muudatusega on alates 2025. aastast tulumaksuméar 22%.

Prognoosimisel arvestatud jargnevate ecldustega:

- Maksumaksjate arvu arvestamisel on aluseks voetud Joeldhtme valla elanike arvu
suurenemisest tulenevalt maksumaksjate arvu kasv.
- Asukoht Tallinna ldheduses tingivad iile Eesti keskmise elanike sissetulekute kasvu.

Eeldustest tulenevalt on kavandatud valla tulumaksu laekumise kasv aastatel 2025-2028
vahemikus 4,6-6,7% vorreldes eclneva aastaga.

Maamaks on eelarves tdhtsuselt teine tuluallikas, moodustades 7-9% eelarve tuludest.
Maamaksu prognoosimisel on arvestatud, et maa korralise hindamise tulemusena voeti uued
maa maksustamishinnad kasutusele 1. jaanuarist 2024 ning vastavalt maamaksuseadusele
miidrati maamaksumddrad. 2025. aasta 1. jaanuarist tdstetakse maamaksumidrad
maksimaalsele tasemele vastavalt uuele joustuvale maamaksuseaduse redaktsioonile, samuti
kehtestatakse iileriigiline maamaksu aastase kasvu piirmédr 50%. Alates 2026. aastast jadb
piirméar vahemikus 10%-100% kohalike omavalitsuste otsustada.

Reklaamimaks jddb eelnevate eelarveaastate lackumisega samale tasemele arvesse vottes
praegust majandusolukorda.

Tulu kaupade ja teenuste miiiigist suureneb 2025. aastal 7,7%, jargnevatel aastatel jaab tulu
samale tasemele. Finantssuutlikkuse tagamiseks peab vald oma teenused iile vaatama ning
hinnastama tegelikest kuludest 1dhtuvalt.

Tasandusfondi vahenditena arvestatakse tulubaasi viahenemise kompensatsiooni.
Toetusfondi suurenemist on arvestatud 5% aastas.

Muude tegevustoetuste osas on eeldatud nende jaamist samale tasemele.
Muude tegevustulude puhul on arvestatud tulude jadmisega samale tasemele.

Joeldhtme vald teeb pingutusi sihtotstarbeliste toetuste hankimiseks, taotledes voimaluselt
vahendeid programmidest.



3. Kulude prognoos

Kulude struktuuris on viimase kuue aasta trendiks olnud eelkdige majandamiskulude
stabiilsena hoidmine ning personalikulude osakaalu kasv.
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Joonis 2. Vallaeelarve kulude jaotus majandusliku sisu jargi 2018-2023
(Rahandusministeerium)



Valla pohitegevuse kulude maht 2024. aastal on 18,3 miljonit eurot. Prognoosiperioodiks on
arvestatud, et:

e toetused tegevuskuludeks jadvad samale tasemele (moningate eranditega).
e personalikulud suurenevad iga-aastaselt 5%.

e majandamiskulud jaavad samale tasandile (mdningate eranditega). Arvestades eelarve
seisu on eesmirk leida alaeelarvetes sisemisi ressursse ja kulusid optimeerida.

Tabel 3 Joeldhtme valla finantstegevus ja prognoos (€)

2024
2023 eeldatav 2027 2028
Joelihtme vald tiditmine tditmine | 2025 eelarve | 2026 eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 17093679 | 18645038 | 20165948 | 21065083 | 21991246 | 23227005
Maksutulud 11973531 13219074 14 534 411 15232452 | 15957659 | 16980993
sh tulumaks 10972 597 12 206 074 13021 411 13619452 | 14244659 | 15167993
sh maamaks 988 565 1000 000 1500 000 1 600 000 1700 000 1800 000
sh muud maksutulud 12 370 13 000 13 000 13 000 13 000 13 000
Tulud kaupade ja teenuste miiiigist 740 735 975315 1 050 000 1 058 500 1058 500 1059 670
Saadavad toetused tegevuskuludeks 4219 857 4 365 649 4 496 537 4689 131 4 890 087 5101 342
sh tasandusfond 62 765 73641 23555 20 000 15 000 10 000
sh toetusfond 3640 861 3736173 3922 982 4119131 4325 087 4541 342
sh muud saadud toetused
tegevuskuludeks 516 231 555 835 550 000 550 000 550 000 550 000
Muud tegevustulud 159 557 85 000 85 000 85 000 85 000 85 000
Pohitegevuse kulud kokku 16909272 | 18300613 | 18907809 | 19567721 | 20304804 | 21069 730
Antavad toetused tegevuskuludeks 1473418 1830 207 1830 000 1830 000 1830 000 1830 000
Muud tegevuskulud 15 435 854 16 470 406 17 077 809 17737721 | 18474804 | 19239730
sh personalikulud 10 259 602 11 084 029 11 638 230 12220142 | 12831149 | 13472707
sh majandamiskulud 5103 154 5350 078 5403579 5481579 5 607 655 5731 024
sh alates 2012 sol/mitud
katkestamatud kasutusrendimaksed 40512 45 040 33861 6 539 4 265 0
sh muud kulud 73098 36 299 36 000 36 000 36 000 36 000
Pohitegevuse tulem 184 407 344 425 1258138 1497 362 1 686 442 2157275
Investeerimistegevus kokku -4 056 997 -2 322 525 -1 261937 -823561| -1206845| -1253901
PShivara miiiik (+) 2011 12 600 250 000 5000 000 5000 000 5 000 000
Pdhivara soetus (-) -4 818 634 -1 836 800 -1 895 280 -5600000| -6019000| -8500000
sh projektide omaosalus -3 543 851 -1 396 483 -1108 741 -5428500 | -5838190| -5900000
Pohivara soetuseks saadav
sihtfinantseerimine (+) 1274783 440 317 786 539 171 500 180 810 2600 000
Osaluste ning muude aktsiate ja osade
soetus (-) -210 000 -419 307 0 0 0 0
Finantstulud (+) 5348 5000 5000 5000 5000 5 000
Finantskulud (-) -310 506 -524 335 -408 196 -400 061 -373 655 -358 901
Eelarve tulem -3 872 590 -1 978 100 -3799 673801 479 597 903 374
Finantseerimistegevus 4 605977 1736854 -67 719 -648 591 -500 351 -928 137
Kohustiste votmine (+) 5300 000 2800 000 1100 000 650 000 850 000 300 000
Kohustiste tasumine (-) -694 023 -1 063 146 -1167 719 -1298591 | -1350351| -1228137
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine,
- vihenemine) 296 693 -241 246 -71518 25210 -20 754 -24 763
Nouete ja kohustiste saldode muutus kokku -436 694 0 0 0 0 0
Likviidsete varade suunamata jiik aasta
16puks 353 066 111 820 40 302 65512 44 758 19 995




2024

2023 eeldatav 2027
Joeldhtme vald tiitmine tditmine | 2025 eelarve | 2026 eelarve eelarve 2028 eelarve
Volakohustised kokku aasta 1opu seisuga 10872 766 12 584 580 12478 735 11827870 | 11323254 10395117
sh iile 1 a perioodiga mittekatkestatav

kasutusrent 69 705 44 665 6539 4 265 0 0
Netovélakoormus (eurodes) 10519 700 12 472 760 12 438 432 11762357 | 11278495 10375122
Netovélakoormus (%0) 61,5% 66,9% 61,7% 55,8% 51,3% 44, 7%
Netoviolakoormuse iilemméir (eurodes) 13674944 | 14916 030 15124 461 14745558 | 14294 310 13 936 203
Netovdlakoormuse individuaalne

iilemméér (%) 80,0% 80,0% 75,0% 70,0% 65,0% 60,0%
Vaba netovolakoormus (eurodes) 3155244 2443271 2 686 028 2983 201 3015815 3561081

Pohitegevuse tulem on pohitegevuse tulude ja kulude vahe, mille véirtus aruandeaasta 1opu
seisuga peaks olema null vdi positiivne. Eelarvestrateegia eesmargiks on pShitegevuse tulude-

kulude iilejddgi saavutamine voimalikult suurel maédral, tagamaks piisavad vahendid
laenukohustuste tasumiseks ja investeerimiseks.

Pohitegevuse tulude ja kulude vahe on Joeldhtme vallal positiivne, pilisides vahemikus 0,2
miljonit eurot (2023) kuni 2,2 miljonit eurot (2028). Piistitatud eeldustele tuginedes suureneb
pOhitegevuse kulude maht aastaks 2028 21,1 miljoni euroni, seejuures on juba arvestatud
perioodi investeeringute finantseerimise ja olemasolevate ning planeeritavate laenude

teenindamisega.
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Investeerimistegevuse rahavoogudes kisitletakse eelarvestrateegias tulenevalt KOFS-i
regulatsioonist jargmisi koostisosi: 1) pdhivara soetus; 2) pdhivara miiiik; 3) pohivara soetuseks
saadav sihtfinantseerimine; 4) pohivara soctuseks antav sihtfinantseerimine; 5) osaluste soetus;
6) osaluste miilik; 7) muude aktsiate ja osade soetus; 8) muude aktsiate ja osade miiiik; 9)
antavad laenud; 10) tagasilaekuvad laenud; 11) finantstulud ja finantskulud.

Joeldhtme vald kasutab investeeringute teostamiseks kolme allikat:

e omavahendid;
e finantseerimistehingud,;
e sihtfinantseeringud.

Tabel 4 Investeerimistegevus aastatel 2023-2028 (€)

2024
2023 eeldatav 2027 2028
Joeldhtme vald tiitmine tiitmine 2025 eelarve | 2026 eelarve eelarve eelarve
Investeerimistegevus kokku -4 056 997 -2 322 525 -1 061 937 -815747| -1199717| -1245516
Pdhivara miiiik (+) 2011 12 600 250 000 5000 000 5000 000 5000 000
Pdhivara soetus (-) -4 818 634 -1 836 800 -1 895 280 -5600000 | -6019000| -8500000
sh projektide omaosalus -3 543 851 -1 396 483 -1108 741 -5 428 500 -5 838 190 -5 900 000
Pohivara soetuseks saadav
sihtfinantseerimine (+) 1274783 440 317 786 539 171500 180 810 2600 000
Osaluste ning muude aktsiate ja osade
soetus (-) -210 000 -419 307 0 0 0 0
Finantstulud (+) 5348 5000 5000 5000 5000 5000
Finantskulud (-) -310 506 -524 335 -408 196 -400 061 -373 655 -358 901

11



Tabel 5 Investeeringud aastatel 2024-2028 (€) nimeliselt

2024
eeldatav

Joelihtme vald tiitmine 2025 eelarve | 2026 eelarve | 2027 eelarve | 2028 eelarve
01 Vallavalitsus 20 000 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 20 000 0 0 0 0
04 Valla teede ja parklate
rekonstrueerimine ja tolmuvabaks
muutmine 296 432 250 000 250 000 250 000 250 000
sh toetuse arvelt 25819 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 270613 250 000 250 000 250 000 250 000
04 Kergliiklusteede vorgustiku edasiarendus 47 568 0 350 000 369 000 0
sh toetuse arvelt 0 0 171 500 180 810 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 47 568 0 178 500 188 190 0
04 Turism, Jigala joa puhkeala
arendamine 830 000 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 402 498 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 427 502 0 0 0 0
06 Viilisvalgustuse arendamine 28 700 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 12 000 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 16 700 0 0 0 0
06 Muu elamukommunaal (sh
sotsiaalkeskus teenindusmajas) 271 700 61 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 271700 61 000 0 0 0
08 Sporditegevus 202 400 27 200 0 0 3000000
sh toetuse arvelt 0 0 0 2550 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 202 400 27 200 0 0 450 000
08 Kostivere moisa ja mdisa pargi renoveerimine 5000 467 000 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 267 000 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 5000 200 000 0 0 0
08 Joelihtme rahvamaja rekonstrueerimine 0 0 0 0 250 000
sh toetuse arvelt 0 0 0 0 50 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 0 0 0 200 000
09 Loo lasteaia ruumide soetamine 0 0 0 400 000 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 0 0 0 400 000 0
09 Kostivere lasteaia uue soojasolme
ehitus 40 000 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 40 000 0 0 0 0
09 Neeme LA 5 000 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 5000 0 0 0 0
09 Loo Keskkooli juurdeehitus (koos
kultuurikeskuse ja spordihoonega) 20 000 0 5000 000 5000 000 5000 000
sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 20 000 0 5000 000 5000 000 5000 000
09 Neeme Kooli energiatohusamakas muutmine 40 000 1 090 080 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 519 539 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 40 000 570 541 0 0 0
10 Jigala sotsiaalmaja ehitus 30 000 0 0 0 0
sh toetuse arvelt 0 0 0 0 0
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 30 000 0 0 0 0
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Finantseerimistegevusena kajastatakse laenude vOtmist ja voetud

sitestatud nduetele.

laenude podhiosa
tagasimaksed vastavalt maksegraafikutele. Kohaliku omavalitsuse iiksus v3ib votta laenu vaid
investeerimistehinguteks vastavalt kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse §38

Perioodil 2025-2028 on Joeldhtme valla voetavad laenud arvestatud 3 protsendilise intressiga
ja tagasimaksetéhtajagal0 aastat.

Tabel 6. Finantseerimistegevus aastatel 2023-2028 (€)

2024
2023 eeldatav
Joelihtme vald tiitmine tditmine 2025 eelarve | 2026 eelarve | 2027 eelarve | 2028 eelarve
Finantseerimistegevus 4 605 977 1736 854 -67 719 -648 591 -500 351 -928 137
Kohustiste vétmine (+) 5 300 000 2 800 000 1100 000 650 000 850 000 300 000
Kohustiste tasumine (-) -694 023 -1 063 146 -1167 719 -1 298 591 -1 350 351 -1228 137
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Joeldhtme valla konsolideerimisgruppi kuulub OU Loo Vesi, mis on 100% vallale kuuluv
iiksus. OU Loo Vesi pdhitegevusalaks on vee- ja kanalisatsiooniteenuste pakkumine.

Vastavalt Rahandusministri 16.05.2011 maérusele nr 29 ,, Kohaliku omavalitsuse iiksuse ja
kohaliku omavalitsuse iiksuse arvestusiiksuse finantsdistsipliini tagamise meetmete
arvestusmetoodika® loetakse konsolideerimisgruppi kuuluvad iiksused sdltuvaks ja
arvestusgruppi kuuluvaks iiksuseks kahel tingimusel:

1. Kui tiksus on saanud iile poole tuludest avalikust sektorist;
2. Kui iiksus on saanud iile 10% pohitegevuse tuludest toetusena ja rendituluna kohalike
omavalitsuste konsolideerimisgruppidesse kuuluvatelt iiksustelt.

Vastavalt iiksuse eelarve prognoosile ei ole OU Loo Vesi 2023. aastast sdltuv ja arvestusgruppi
kuuluv iiksus ning sellest tulenevalt iiksust Joeldhtme valla eelarvestrateegias 2025-2028 ei
kajastata.
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Joeldhtme vald on oma arengu kavandamisel ja elluviimisel l&htunud kestlikkuse printsiibist.
Teostatud investeeringud ja vdetud kohustused on siilitanud vallale nii piisava maksevdime,
tagamaks olemasolevate teenuste osutamise senises mahus, kui ka vdimaluse vajadusel
tdiendavate investeeringute planeerimiseks laenuvahendite abil enne Rahandusministeeriumi
kehtestatud piiri saavutamist.

Finantsdistsipliini tagamiseks sétestab Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seadus
finantsdistsipliini tagamise meetmed, milleks on kinnipidamine kohaliku omavalitsuse
pohitegevuse tulemi lubatavast véaartusest ja kinnipidamine netovolakoormuse iilemmaéérast.

Pohitegevuse tulem leitakse pohitegevuse tulude kogusumma ja pdhitegevuse kulude
kogusumma vahena. Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse jdrgi on
pohitegevuse tulemi véirtuseks lubatud ainult null v4i positiivne summa, negatiivne vaartus ei
ole iildjuhul lubatud. Kui pohitegevuse tulemi véértus on negatiivne, siis see tdhendab, et
omavalitsus ei suuda katta jooksvate tulude arvelt kulusid. Sellisel juhul finantseeritakse
pohitegevuse kulusid pdhivara miiligi ja reservide arvelt. Uhekordsete tulude arvelt
pohitegevuse kulude finantseerimine pikemal perioodil on riskantne ning nende tulude
kehvema lackumise korral v3ib tekkida oht sattuda finantsraskustesse ning omavalitsuses ei ole
tagatud pohitegevuse rahastuse jatkusuutlikkust.

Netovolakoormus leitakse vdlakohustuste kogusumma ja likviidsete varade kogusumma
vahena aruandeaasta 10pu seisuga. Netovolakoormuse iilempiir jadb vahemikku 60-100%,
sOltudes omavalitsuse finantsvoimekusest. Mida suurem on pohitegevuse tulem, seda rohkem
suudetakse jooksvate tulude arvelt teha nt investeeringuid voi tagasi maksta laenusid, seda
suurem vOib olla omavalitsuse individuaalne netovolakoormuse tilempiir.
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Tabel 7. Jdeldhtme valla arvestusiiksuse finantsvoimekus 2023-2028 (€)

2024
2023 eeldatav 2027 2028
Joelihtme vald tditmine taitmine | 2025 eelarve | 2026 eelarve eelarve eelarve
Pohitegevuse tulud kokku 17093679 | 18645038 | 20165948 | 21065083 | 21991246 | 23227005
Pohitegevuse kulud kokku 16909272 | 18300613 | 18907809 | 19567721 | 20304804 | 21069730
Pohitegevuse tulem 184 407 344 425 1258 138 1497 362 1 686 442 2157275
Investeerimistegevus kokku -4 056 997 -2 322 525 -1 261 937 -823561| -1206845| -1253901
Finantseerimistegevus 4 605977 1736 854 -67 719 -648 591 -500 351 -928 137
Likviidsete varade muutus (+ suurenemine,
- vihenemine) 296 693 -241 246 -71518 25210 -20 754 -24 763
Likviidsete varade suunamata jiik aasta
1opuks 353 066 111 820 40 302 65512 44 758 19 995
Netovélakoormus (eurodes) 10519700 | 12472760 | 12438432 | 11762357 | 11278495| 10375122
Netovélakoormus (%0) 61,5% 66,9% 61,7% 55,8% 51,3% 44,7%
Netoviolakoormuse iilemméir (eurodes) 13674 944 14916 030 15124 461 14745558 | 14294310| 13936203
Netovolakoormuse individuaalne
iilemmiir (%) 80,0% 80,0% 75,0% 70,0% 65,0% 60,0%
Vaba netovélakoormus (eurodes) 3155244 2443271 2 686 028 2983 201 3015815 3561081

Joeldhtme valla pohitegevuse tulem on aastast 2022 kindlalt positiivne. Samas on néha
finantseerimistegevusest, et pohitegevuse tulemi positiivne védrtus ei suuda katta dra kogu
investeerimistegevuseks vajaminevat summat ning vahe tuleb finantseerida laenudega.

Joeldhtme valla netovdlakoormus on vahemikus 44,7%-66,9%, mis jaab alla maksimaalsest

netovOolakoormusest.
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Kuigi Joeldhtme valla eelarvestrateegia on koostatud konservatiivsuse printsiibist 1dhtuvalt,
voivad siiski teatud toendosusega ilmneda siindmused, mis parandavad voi halvendavad
KOV-i finantspositsiooni baasstsenaariumiga vorreldes.

Tundlikkusanaliiiisi eesmirk on anda iilevaade vdimalike riskistsenaariumite realiseerumise
korral kulude vihendamise vajalikust mahust. Baasstsenaarium on koostatud eelarvestrateegia
olemasoleva versiooni pohjal.

Tundlikkusanaliiiis niitab, et isegi moneprotsendiline muutus tuludes voi kuludes mojutab

oluliselt eelarve voimalusi.

Tabel 8. Baasstsenaarium: Eelarvestrateegia olemasoleva versiooni pohjal (€)

BAASSTSENAARIUM
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Arvestusiiksuse pdhitegevuse tulud 17093679 | 18645038 | 20165948 | 21065083 | 21991246 | 23227005
Arvestusiiksuse pdhitegevuse kulud 16909272 | 18300613 | 18907809 | 19567721 | 20304804 | 21069730
Arvestusiiksuse investeerimistegevus -4 056 997 -2 322 525 -1261 937 -823 561 -1 206 845 -1 253 901
Arvestusiiksuse pohitegevuse tulem 184 407 344 425 1258 139 1497 362 1686 442 2157 275
Arvestusiiksuse eelarvetulem -3872590 | -1978 100 -3798 673 801 479 597 903 374
Arvestusiiksuse volakohustused 10872766 | 12584580 | 12478735| 11827870 | 11323254 | 10395117
Arvestusiiksuse likviidne vara 353 066 111 820 40 302 65 512 44 758 19 995
Arvestusiiksuse netovolakoormuse méér 61,5% 66,9% 61,7% 55,8% 51,3% 44,7%
Arvestusiiksuse netovolakoormuse iilemmaér 13674943 | 14916030 | 16132758 | 15798812| 15393872 | 15100922

Tabel 9. Riskistsenaarium 1. Sissetulekute kasv eeldatavast 2% vorra viiksem (€)

RISKISTSENAARIUM A - Sissetulekute viiksem kasv
Vorreldes baasstsenaariumiga on elanike ehk maksumaksjate sissetulekute aastane kasv 2023. aastast kuni perioodi 16puni 2% vaiksem.
2023 2024 2025 2026 2027 2028

Arvestusiiksuse pohitegevuse tulud 17093679 | 18645038 | 19762629 | 20643781 | 21551421 | 22762465
Arvestusiiksuse pdhitegevuse kulud 16909272 | 18300613 | 18907809 | 19567721 | 20304804 | 21069730
Arvestusiiksuse investeerimistegevus -4 056997 | -2322525| -1261937 -823561 | -1206845| -1253901
Arvestusiiksuse pdhitegevuse tulem 184 407 344 425 854 820 1076 060 1246 617 1692735
Arvestusiiksuse eelarvetulem -3872590 | -1978 100 -407 117 252 499 39772 438 834
Arvestusiiksuse volakohustused 10872766 | 12584580 | 12478735| 11827870 | 11323254 | 10395117
Arvestusiiksuse likviidne vara 353 066 86 780 -426 182 -824548 | -1289 392 -1778 695
Arvestusiiksuse netovdlakoormuse méair 61,5% 67,0% 65,3% 61,3% 58,5% 53,5%
Arvestusiiksuse netovolakoormuse iilemmaér 13674943 | 14916030 | 15810103 | 16515025| 15085995 14795602
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Tabel 10. Riskistsenaarium 2: Pohitegevuse kulude kasv eeldatavast 5% suurem (€)

RISKISTSENAARIUM B - Pohitegevuse kulude kasv
Vorreldes baasstsenaariumiga on pohitegevuse kulude kasv alates 2023. aastast 5% suurem.

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Arvestusiiksuse pdhitegevuse tulud 17093679 | 18645038 | 20165948 | 21065083 | 21991246 | 23227005
Arvestusiiksuse pdhitegevuse kulud 16909272 | 18300613 | 19853199 | 20546107 | 21320044 | 22123217
Arvestusiiksuse investeerimistegevus -4056997 | -2322525| -1261937 -823561 | -1206 845 -1 253 901
Arvestusiiksuse pohitegevuse tulem 184 407 344 425 312 749 518 976 671 202 1103789
Arvestusiiksuse eelarvetulem -3872590 | -1978 100 -949 188 -304 585 -535 643 -150 113
Arvestusiiksuse vdlakohustused 10872766 | 12584580 | 12478735| 11827870 | 11323254| 10395117
Arvestusiiksuse likviidne vara 353 066 86 780 -968253 | -1923704| -2963963 -4 042 212
Arvestusiiksuse netovdlakoormuse mair 61,5% 67,0% 66,7% 65,3% 65,0% 62,2%
Arvestusiiksuse netovdlakoormuse {ilemméar 13674943 | 14916030 | 16132758 | 15798812 | 15393872 | 15097553

Tabel 11. Riskistsenaarium 3: Laenuintressid kujunevad eeldatust kdrgemaks (€)

RISKISTSENAARIUM C -- Intressimiira suurenemine 2%

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Arvestusiiksuse pdhitegevuse tulud 17093679 | 18645038 | 20165948 | 21065083 | 21991246 | 23227005
Arvestusiiksuse pdhitegevuse kulud 16909272 | 18300613 | 19159501 | 19817296 | 20541361 | 21296195
Arvestusiiksuse investeerimistegevus -4 056997 | -2322525| -1261937 -823561 | -1206 845 -1253 901
Arvestusiiksuse pohitegevuse tulem 184 407 344 425 1006 447 1247 787 1449 885 1930810
Arvestusiiksuse eelarvetulem -3872590 | -1978100 -255 490 424 226 243 040 676 909
Arvestusiiksuse volakohustused 10872766 | 12584580 | 12478735| 11827870 | 11323254 10395117
Arvestusiiksuse likviidne vara 353 066 111 820 -249 515 -476 153 -737 730 -988 958
Arvestusiiksuse netovdlakoormuse mair 61,5% 66,9% 63,1% 58,4% 54,8% 49,0%
Arvestusiiksuse netovdlakoormuse ilemméar 13674943 | 14916030 16132758 | 15798812 | 15393872 | 15097553
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Eelarvestrateegias on antud iilevaade Joeldhtme valla eelarve tuludest, kuludest, investeerimis-
ja finantseerimistegevusest aastatel 2023-2024 ning koostatud prognoosid nelja eelseisva aasta
kohta. Eelarve on struktureeritud vastavalt kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise
seaduses sétestatule.

Jargnevalt on vilja toodud pohijéareldused ja soovitused:

e Tinase eelarvestrateegiaga suudab Jdeldhtme vald tdita finantsdistsipliini tingimusi
vastavalt Rahandusministeeriumi kehtestatud normatiividele.

e Jdeldhtme vald on finantssituatsioonis, mis voimaldab jirgneval neljal aastal teostada
valla arengu seisukohalt olulisi ja perspektiivis kaudset tulu tootvaid investeeringuid ja
suurendada personalikulusid.

e Joeldahtme vald tundlik viliskeskkonnast tulenevatele muutustele — eelarvetulude
vOimalikule véhenemisele (tulenevalt eelkdige maksumaksjate arvu juurdekasvu
pidurdumisest vOi inimeste sissetulekute kasvutempo langusest) voi intressiméddrade
tousule.

e Eelarvestrateegia riskiks on ka planeeritud vara miiiik. Taksituseks voivad saada nii

miitia soovitud vara kui ka teisalt turu voime osta antud vara. Vara miiligi onnestumine
on viga oluline, sest sellest sdltuvad jargnevate aastate investeeringud.
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